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UVOD
Izborno zakonodavstvo reguliše način, uslove i postupak za sprovođenje izbora za različite nivoe vlasti - predsedničke, parlamentarne, lokalne a u pojedinim državama i izbore za poslanike u Evropski parlament. U оvom istraživačkom radu pažnja je usmerena na parlamentarni nivo vlasti i na samo jedan segment izborne procedure, tačnije, na odnos izbornih koalicija i najmanjeg broja dobijenih glasova u izbornoj jedinici potrebnih za raspodelu mandata u parlamentu, odnosno izborni prag. Ovi elementi, analizirani su u onoj meri u kojoj je to neophodno da bi se shvatila sama priroda izbornog sistema.
· Izborne koalicije
Izborne koalicije su, zapravo, sporazumi kojima političke stranke žele da poboljšaju svoj izborni uspeh kako bi „prešle“ izborni prag i stekle status parlamentarne stranke. Ova vrsta koalicija obrazuje se neposredno pred održavanje izbora ali isto tako postoje i one formirane nakon izbora, radi dobijanja parlamentarne podrške i formiranja vlade (postizborne). Osim ovoga, stranačke koalicije se dele na vladajuće (savezi stranaka koji imaju podršku većine poslanika ili nemaju većinu u parlamentu, ali uživaju podršku stranke ili stranaka koje ostaju izvan vlade) i parlamentarne (formirane u samom parlamentu radi zajedničkog delovanja). Koalicije se još mogu deliti i prema nivou političkog sistema, pa tako postoje nacionalne i subnacionalne (opštinske, gradske, pokrajinske) koalicije. No, bez obzira o kojoj vrsti koalicija se radi, njihovo formiranje normativno je izraženo kroz sporazum.
· Izborni koalicioni sporazumi
Ova vrsta sporazuma često je predmet interesovanja javnosti i medija jer, iako je njegova sadržina određena interesima ugovornih strana, on ipak određuje zajedničku političku agendu i definiše programske prioritete buduće koalicione vlade. Tako su sporazumi, u najvećem broju zemalja, javno dostupni i to na internet stranicama državnih institucija (vlada, ministarstva) ili stranaka koje su i formirale koaliciju.
 Tamo gde sporazumi nisu javno dostupni najčešće je to zbog odsustva takve zakonskе obavezе a, osim toga, o pojedinim pitanjima koja su regulisana sporazumom, javnost se obaveštava putem sredstva javnog informisanja (Andora, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Gruzija, Hrvatska, Francuska, Litvanija, Crna Gora, Norveška, Portugal, Slovačka).

Nacionalna zakonodavstva različito regulišu i pitanje podnošenja predizbornih koalicionih sporazuma. Tako se sporazumi podnose telima nadležnim za sprovođenje izbora, prilikom podnošenja izbornih listi, (na primer u Bugarskoj, Danskoj, Italiji, Poljskoj, Srbiji
), ustavnom sudu (Portugal)
 ili ih stranačke koalicije uopšte ne prilažu jer ih zakon ne obavezuje da to učine (Bosna i Hercegovina).
Izuzetak, delimično, predstavlja Izrael u kojem je ova meterija regulisana Zakonom o Vladi iz 2001. godine. Na osnovu tog zakona, svi koalicioni sporazum potpisani radi formiranja vlade (postizborni sporazumi), dostavljaju se generalnom sekretaru Parlamenta (Knesset), u roku od tri dana koji o tome obaveštava i poslanike
· Izborni prag
Izborni prag je zakonom propisan, minimalno potreban i procentualno izražen, broj glasova koji treba da osvoji kandidatska lista da bi stekla pravo učešća u raspodeli za poslaničke mandate a koji se izračunava na nivou izborne jedinice. 

Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika, u raspodeli mandata za Narodnu skupštinu Republike Srbije učestvuju samo izborne liste koje su dobile najmanje 5% glasova od ukupnog broja glasova birača koji su glasali u izbornoj jedinici.
 Dakle, uslov je isti za sve učesnike, bez obzira da li je reč o političkoj stranci ili stranačkoj koaliciji. Međutim, pojedini izborni sistemi različito definišu ovaj odonos koji za političke stranke iznosi od 2-5% osvojenih glasova birača dok je za stranačke koalicije nešto veći i kreće se od 7-20% i to u zavisnosti od broja koalicionih partnera. I ovde postoje određena odstupanja kao što je to slučaj u Luksemburgu, Makedoniji i Portugalu u kojima izborno zakonodavstvo ne određuje izborni prag već se raspodela poslaničkih mandata sprovodi drugačije. 
UPOREDNA ANALIZA
U uporednoj analizi, detaljnije će se ukazati da pojedine primere iz prakse koji se na određeni, poseban, način bave odnosom izbornih koalicija i izbornog praga dok je u tabeli na kraju, dat širi prikaz analiziranih, ali i još nekih zemalja. 

Andora
Izborno zakonodavstvo ne pravi razliku između pojedinačne političke stranke i koalicije političkih stranaka u pogledu najmanjeg broja osvojenih glasova potrebnih za raspodelu mandata. Naime, svi subjekti koji učestvuju na parlamentarnim izborima treba da osvoje određeni broj glasova birača (28) koji se potom respoređuju primenom sistema najvećeg količnika. Parlamernt Andore čini 28 poslanika koji se biraju u ukupno 8 višemandatnih izbornih jedinica od kojih je 7 okružnih a 1 predstavlja celu teritoriju Andore.
 Poslanici se biraju po kombinovanom izbornom sistemu na period od četiri godine a aktivno biračko pravao nije obavezno. Iako su koalicije veoma prisutne u političkom sistemu Andore i obrazuju se i pre i posle izbora, koalicioni sporazumi nisu javno dostupni jer ne postoji zakonska obaveza. 

Bosna i Hercegovina
Prema Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine preduslov za učestvovanje u raspodeli mandata za sve političke subjekate jeste osvajanje najmanje 3% od ukupnog broja važećih glasačkih listića u izbornoj jedinici. „Politički subjekti", prema Zakonu, jesu političke stranke, nezavisni kandidati, koalicija ili lista nezavisnih kandidata, overena za učešće na izborima u skladu s Zakonom. Koalicija ima status političke stranke u izbornom procesu od dana podnošenja zahteva za overu koalicije, do dana overe izbornih rezultata. Politička stranka se, kao član koalicije, ne može povući iz overene koalicije sve do overe izbornih rezultata.
Kandidati za Parlamerntarnu skupštinu se biraju sa zatvorenih lista po proporcionalnom izbornom sistemu a zbog dvoentitetske strukture države BiH uveden je još i kompenzacioni izborni sistem.
 Ovo je dovelo i do određene mešavine dva nivoa izbornih cenzusa od 3-5%. Teritorija Federacije Bosne i Hercegovine podeljena je na pet, a Republike Srpske na tri izborne jedinice.
Političke stranake stupaju u koalicije i pre i posle izbora a  prilikom overe izbornih listi, Zakon nije propisao obavezu dostavljanja koalicionih sporazuma Centralnoj izbornoj komisiji BiH. 
Bugarska
Izbornim zakonikom regulisani su izbori za skoro sve nivoe vlasti od predsedničkih, preko izbora za Parlament EU do lokalnih. Narodna skupština Bugarske ima 240 poslanika koji se biraju po kombinovanom izbornom sistemu; 31 poslanik bira se po sistemu relativne većine (first-past-the-pos; FPTP)
 dok se preostalih 209 članova bira po proporcionalnom izbornom sistmu sa zavtorenih stranačkih listi u 31 višemendatnoj izbornoj jedinici. Zakonodavac nije propiso obavezu građanima da iskoriste biračko pravo.
Zakonik predviđa da u raspodeli mandata za Parlament učestvuju političke stranke i koalicije političkih stranaka koje su osvojile najmanje 4% glasova. Takođe, da bi koalicija političkih stranaka mogla učestvovati na izborima nepdhodna je, prema Zakoniku, potvrda o registraciji koalicije potpisana od strane lica kojе predstavlja koaliciju stranaka u skladu sa odlukom o njenom obrazovanju. Stranačke koalicije Zakonik definiše kao predizborno uruženje političkik stranaka, registrovanih pri Centralnoj izbornoj komisiji radi učestvovanja na izborima za određeni nivo vlasti. U tom smislu, udruženja stranaka nastala iz potrebe formiranja vlade, nakon izbora, nisu koalicije u smislu ovog zakonika iako se u javnosti one često tako nazivaju.

Gruzija
U raspodeli mandata za Parlament učestvuju stranke i izborne stranačke koalcije koje su osvojile 5% glasova. Poslanici se biraju po kombinovanom izbornom sistemu tako što se polovina (75) bira po proporcionalnom sistemu pri čemu je cela Gruzija jedna izborna jedinica a druga polovina po sistemu relativne većine (first past the post) u 75 jednočlanih izborih jedinica. Koalicije se često formiraju a Izborni zakonik obavezao je stranačke koalicije da sporazume dostave Centralnoj izbornoj komisiji, najkasnije 43 dana pre dana održavanja izbora. Zakonik nije propisao obaveznost aktivnog biračkog prava. 
Danska
Izborna regulativa ne dozvoljava stranačkim koalicijama da učestvuju na parlamentarnim izborima. Koalicije se ipak mogu obrazovati na regionalnim, lokalnim i izborima za Evropski parlament. Poslanici se za Parlamenat biraju po proporcinalnom izbornom sistemu u 10 višemandatnih izbornih jedinica. Od ukupno 175 mesta, 135 se raspoređuje na mandate osvojene u izbornim jedinicama dok se ostalih 40 dodatnih ili kompenzacionih mandata dodeljuje političkim strankama koje su ili osvojile barem jedan mandat u izbornoj jedinici ili su u dvema regionalnim jedinicama osvojile broj glasova jednak broju važećih glasova u regionalnoj izbornoj jedinici ili su na nacionalnom nivou osvojile barem 2% glasova birača. Građani niisu obevezni da glasaju na izborima.
Estonija
Zakon o parlamentarnim izborima ne dozvoljava stranačke koalicije još od 1999. godine tako da u raspodeli mandata za estonijski Parlament (Riigikogu) stranke učestvuju kao pojedinačni subjekti pod uslovom da su osvojile najmanje 5% glasova. Osim toga, Zakon je precizirao da na izborima mogu učestvovati političke stranke koje su upisane u registar neprofitnih udruženja i fondacije pre isteka roka predviđenog za predlaganje kandidata. Takođe, stranke na parlamentarnim izborima učestvuju pod svojim imenom. Za razliku od ovoga, postizborne koalicije često se formiraju a koalicioni sporazumi javno su dostupni. Poslanici se biraju po proporcionalnom izbornom sistemu u 12 višemandatnih izbornih jedinica a aktivno biračko pravo nije zakonom propisano kao obavezno.
Italija
Izborno zakonodavstvo propisuje različit izborni prag za stranke i stranačke koalicije Poslanici Donjeg doma (629 od 630) biraju se po proporcionalnom izbornom sistemu sa zatvorenih listi dok se jedan mandat dobija osvajanjem najvećeg broja glasova (regija Valle d'Aosta). Poslanici se biraju u 26 višemandatnih izbornih jedinica (617 mandata), jednoj jednomandatnoj (regija Valle d'Aosta) i jednoj višemandatnoj jedinici (dijaspora, 12 mandata). I za ovaj dom postoji različit procenat potrebnih glasova: 

- stranačka koalicija - 10% glasova;

- stranka unutar koalicije - 2% (u raspodeli mandata učestvuje i unutarkoaliciona stranka koja je dobila najveći broj glasova čak iako je osvojila manje od 2%);

- pojedinačna stranka 4% i
- stranke jezičkih manjina 20% glasova birača. 

Tako za Gornji dom italijanskog Parlamenta, Senat, stranačka koalicija treba da osvoji 20% glasova; stranačke liste u okviru koalicije 3% a političke stranke koje samostalno učestvuju na izborinam 8% glasova birača. Način izbora poslanika za Senat zavisi od broja izbornih jedinica:

- proporcionalni model u 20 višemandatnih izbornih jedinica (302 mandata);

- najveći broj glasova u jednoj jenomandatnoj (jedan mandat, regija Valle d'Aosta);

- najveći broj glasova u 6 jednomandatnih (6 mandata, jezičke manjne u pokrajini Trentino-Alto Adige) i 

- proporcionalni model u jednoj izbornoj jedinici (6 mandata, dijaspopra).
Izborne stranačke koalicije obavezne su da koalicione sporazume dostavljaju već prilikom podnošenja izbornih listi a izlazak građana na izbore nije obavezan.
 

Kanada
Kanada je federalna, parlamentarna, ustavna monarhija, sa Suverenom kao predsednikom države (britanska kraljica) i premijerom kao predsednikom Vlade. U političkom sistemu Kanade, političke koalicije su retkost. U novijoj istoriji kanadskog parlamentarizma samo su jednu vladu formirale koalicije političkih stranaka, 1917. godine koja, uz to, nije bila manjinska.
  

Nepisano je pravilo da vladu uvek formira parlamentarna većina u oba doma.
 Rezultat toga jeste stabilnosti političkog sistema koji se, kada je u pitanju Parlament, obezbeđuje i određenim proceduralnim mehanizmima u skladu sa odredbama Poslovnika. Poslovnik Donjeg doma predviđa mogućnost da političke stranke u Parlamentu obrazuju koaliciju i tako obezbede parlamentarnu većinu. 

Kipar
Prema Zakonu o izboru poslanika za Narodnu skupštinu, političkoj stanci i stranačkim koalicijama potreban je različit broj osvojenih glasova da bi učestvovale u raspodeli manadata. Mandati se raspoređuju u dva kruga i nakon drugog, predstavnike u Skupštini imaće stranke koje su osvojile 1/5 važećih glasova, koalicije sastavljene od dve stranke 10% i koalicije od tri i više stranaka 20% važećih glasova. Stranačke koalicije nisu česte u političkom sistemu Kipra. Poslednja, sastavljena od dveju stranaka, bila je obrazovana 1991. godine.

Sastav Skupštine odražava nacionalnu zastupljenost građana (Grci i Turci) čemu je prilagođen i izborni sistem.
 Poslanici (56) za Narodnu skupštinu (Vouli Antiprosopon) biraju se po proporcionalnom izbornom sistemu sa otvorenih, preferencijalnih izbornih listi na period od pet godina. Glasanje je obavezno a za svaki neopravdani izostanak zaprećena je novčana ili kazna zatvorom. 
Makedonija
Izborni zakonik ne predviđa postojanje izbornog praga, tako da sve političke stranke mogu učestvovati u raspodeli mandata, na osnovu postignutih izbornih rezultata. Poslanici se biraju po kombinovanom izbornom sistemu sa zatvorenih izbornih lista a raspodela mandata za Sobranie vrši se u skladu sa D’Ontovim metodom.
 Skupština Makedonije ima 123 poslanika od kojih se 120 bira po proporcionalnom izbornom modelu u okviru 6 izbornih jedinica (1 jedinica – 20 poslanika) dok preostala tri poslanika u tri dodatne izborne jedinice bira dijaspora i to po većinskom sistemu. 

Mađarska
Mađarsko zakonodavstvo ima različit pristup izbornom pragu i raspodeli mandata strankama i koalicijama. Zakonom o izboru poslanika izborni prag od 5% predviđen je za jednu stranku, 10% za koaliciju dveju stranaka i 15% za više stranaka. Ove odredbe uvedene su 1993. godine. Poslanici se biraju po mešovitom izbornom sistemu tako što se većinski dvokružni sistem primenjuje u 176 jednomandatnih izbornih jedinica i proporcionalnom u 20 višemandatnih jedinica. Preostala 64 poslanika biraju se po proporcionalnom sistemu sa tzv. nacionalnih listi. Građani nisu obavezni da izlaze na izbore. 

Slovačka
Zakon o izboru poslanika za Narodnu skupštinu propisao je različit izborni prag za političke stranke i koalicije. U članu 42. precizirano je da politička stranka treba da osvoji najmanje 5% glasova birača, koalicija sastavljena od dve ili tri stranke 7%, odnosno 10%, ako je koalicija formirana od četiri i više stranaka. Međutim, u slučaju da niko ne osvoji potreban broj glasova, Centralna izborna komisija će sniziti izborni prag sa 5% na 4%, sa 7% na 6% i sa 10% na 9%. Cela teritorija Slovačke je jedna izborna jedinica a poslanici (150) se biraju po proporcionalnom izbornom sistemu sa zatvorenih, preferencijalnih, izbornih listi.
 
Češka
Izborno zakonodavstvo postavlja različite uslove za političke stranke i koalicije u pogledu najmanjeg broja osvojenih glasova i raspodele mandata. Tako Zakon o izboru poslanika u Parlament Republike Češke (Law 247/1995) propisuje izborni prag koji za političku stranku iznosi 5%, koaliciju sastavljenu od dveju stranaka 10%, tri stranke 15% i četiri i više stranaka 20% osvojenih glasova. Međutim, u slučaju kada barem dve izborne liste ne osvoje potreban procenat glasova, Zakon je predvideo smanjenje sa 5% osvojenih glasova na 4%, zatima sa 10% na 6%, sa 15% na 8% i na kraju, sa 20% na 10%. Zbog ovakvog rešenja, koalicije se najščešće obrazuju nakon izbora odnosno radi formiranja vlade.
Donji dom sastoji se od 200 poslanika koji se biraju po proporcionalnom izbornom sistemu na period od četiri godine a senatori se biraju po većinskom dvokružnom sistemu. Aktivno biračko pravo nije obavezno.
ZAKLJUČAK 
Imajući u vidu uporedni prikaz odnosa političkih subjekata u toku izbora za nacionalne parlamente - stranaka ili stranačkih koalicija i najmanjeg broja dobijenih glasova u izbornoj jedinici potrebnih za raspodelu mandata, to se može zaključiti sledeće:

● u najvećem broju analiziranih zemalja, izborni prag je isti kako za izborne stranačke koalicije tako i za političke stranke (Austrija, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Gruzija, Grčka, Danska, Estonija, Izrael, Letonija, Nemačka, Norveška, Francuska, Hrvatska, Crna Gora, Srbija);
 

● izborni prag je veći za izborne stranačke koalicije nego za jednu stranku (Italija, Kipar, Litvanija, Mađarska, Poljska, Slovačka, Češka); 
● izborni prag nije zakonom određen već se raspodela poslaničkih mandata vrši prema drugim kriterijumima (Luksemburg – sistem izbornih kvota, Makedonija i Portugal – sistem takmičenja izbornih listi); 
● ako je biračko telo podeljeno na više izbornih jedinica izborni prag glasova je niži (i obrnuto);
● izborne stranačke koalicije:

a) obrazuju se:  
- pre izbora (Gruzija, Italija); 
             
- nakon izbora (Belgija, Letonija, Nemačka, Slovačka, Češka,);
 - u oba slučaja (Andora, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Mađarska,  Litvanija, Crna Gora, Makedonija, Srbija);
- retko se obrazuju (Grčka, Kanada, Kipar, Finska); 
- regulativa ne dozvoljava predizborne stranačke koalicije ali to ne znači da postizborne koalicije nisu česte (Danska, Estonija, Norveška);
b) zastupljene su u: 
-  proporcionalnom izbornom sistemu - često;
-  većinskom izbornom sistemu – manje;
 - sistemu relativne većine – retko.
Na osnovu iznetog, primetno je da ne postoji jedinstveno rešenje kada je u pitanju odnos izbornih stranačkih koalicija i izbornog praga. Univerzalno je samo nastojanje da se različiti društveni interesi, izraženi preko različitih političkih subjekata, normativno urede na način koji će proces formiranja vlasti i izgradnje institucija učiniti dostupnim što većem broju zainteresovanih strana.
Istraživanje uradila:

Milana Šteković
istraživač
Izvori informacija: 
· Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation - Request 1979  Coalitions and coalition agreements  by the National Assembly of Serbia)
· Inter-Parliamentary Union; Modul - Electoral system
· Marinković Tanasije. Izborni sistemi država Evropske unije. Beograd: Centar za  slobodne izbore i demokratiju (CESID); 2002 
· Pajvančić Marijana. Parlamentarno pravo. Beograd: Fondacija Konrad Adenauer; 2008 
· Pajvančić Marijana. Rečnik osnovnih pojmova i termina o izborima. Beograd: Centar za slobodne izbore i demokratiju (CESID); 2001 
Tabela: 
Izborne koalicije i izborni sistemi

	DRŽAVA
	 IZBORNI PRAG  
	IZBORNE JEDINICE
	TIP IZBORNOG SISTEMA
	KOALICIJE SE ČESTO OBRAZUJU?
	DA LI JE AKTIVNO BIRAČKO PRAVO OBAVEZNO? (glasanje)

	Andora
	broj glasova (28) 
	1 višemandatna (državni nivo) i
7 višemandatnih (nivo okruga)
	mešoviti
(relativna većia/

proporcionalni)
	da
	ne

	Austrija

	4% za sve učesnike
	9 pokrajinskih višemandatnih i 43 regionalne u okviru pokrajina
	proporcionalni
(Donji dom)
	da
	ne

	Belgija

	5% za sve učesnike
	11 
	proporcionalni
(Donji dom)
	da
	da, neopravdano nevršenje glasačke dužnosti sankcioniše se novčanom kaznom ili brisanjem iz biračkog spiska 

	Bosna i Hercegovina
	3% za sve učesnike
	5 
	proporcionalni
	da
	ne

	Bugarska
	4% za sve učesnike
	31 višemandatna
	mešoviti
(relativna većia/

proporcionalni)
	da
	ne

	Velika Britanija
	najveći broj glasova
	650 jednomandatnih
	prosta većina 

(Donji dom)
	ne
	ne

	DRŽAVA
	 IZBORNI PRAG  
	IZBORNE JEDINICE
	TIP IZBORNOG SISTEMA
	KOALICIJE SE ČESTO OBRAZUJU?
	DA LI JE AKTIVNO BIRAČKO PRAVO OBAVEZNO? (glasanje)

	Gruzija 
	5% za sve učesnike
	1 višemandatna (državni nivo) i
75 višemandatnih
	mešoviti
(relativna većia/

proporcionalni)
	da
	ne

	Grčka
	3% za sve učesnike
	1 višemandatna (državni nivo); 48 višemandatnih i 8 jednomandatnih
	proporcionalni
	 ne
	da, glasanje je ovabezno do 70 godina života (zaprećena kazna zatvorom od jednog meseca do jedne godine)

	Danska
	2% (samo za kompenzacione mandate) 
	10 višemandatnih
	proporcionalni
	zakonom nisu dozvoljene (na državnom nivou)
	-/-

	Estonija
	5% za sve učesnike
	12 višemandatnih
	proporcionalni
	zakonom nisu dozvoljene
	-/-

	Italija

	2% (stranka unutar koalicije);

4% (pojedinačna stranka);

10% (stranačka koalicija);

20% (jezičke manjine)
	26 višemandatnih; 1 jednomandatna i
 1 višemandatna
	proporcionalni;
relativna većina
 (regija Valle d'Aosta)  
	da
	ne

	Izrael
	2% za sve učesnike
	1 višemandatna
	proporcionalni
	da
	ne

	Kanada

	 broj glasova
	308 jednomandatnih
	relativna većina 

(Donji dom)
	ne
	ne

	DRŽAVA
	IZBORNI PRAG
	IZBORNE JEDINICE
	TIP IZBORNOG SISTEMA
	KOALICIJE SE ČESTO OBRAZUJU?
	DA LI JE AKTIVNO BIRAČKO PRAVO OBAVEZNO? (glasanje)

	Kipar
	1/5 (politička stranka)

10% (koalicija dveju stranaka)

20% (koalicija tri i više stranaka)
	6 višemandatnih
	proporcionalni
	ne
	da, za neopravdano nevršenje glasačke dužnosti zaprećena je novčana ili kazna zatvorom

	Litvanija
	5% (politička stranka)

7% (stranačka koalicija)
	71 jednomandatna
i 
1 višemandatna (nacionalni nivo)
	mešoviti
(većinski i proporcionalni)
	da
	ne

	Letonija
	5% za sve učesnike
	5 višemandatnih
	proporcionalni preferencijalni
	da
	ne

	Luksemburg
	mandati se dele na osnovu izborne kvotne (Hagenbah-Bišofova metoda)

	4 višemandatne
	proporcionalni
	da
	da, glasanje je obavezno za sve građane do 75 godina (zaprećena novčana kazna od 100-250 evra; uz mogućnost povećanja kazne na 500-1000 evra i brisanje iz biračkog spiska, u slučaju ponavljanja istovrsnog dela u periodu od pet godina,)

	DRŽAVA
	IZBORNI PRAG  
	IZBORNE JEDINICE
	TIP IZBORNOG SISTEMA
	KOALICIJE SE ČESTO OBRAZUJU?
	DA LI JE AKTIVNO BIRAČKO PRAVO OBAVEZNO? (glasanje)

	Makedonija
	mandati se dele po sistemu takmičenja izbronih listi (D'ontov sistem) 
	6 višemandatnih i 
3 jednomandatne
	mešoviti
(proporcionalni i relativna većina)
	da
	ne

	Mađarska
	5% (politička stranka)

10% (koalicija dveju stranaka)

15% (koalicija tri i više stranaka)
	176 jednomandatnih i
20 višemandatnih 
	mešoviti
(većinski dvokružni i proporcionalni)
	da
	ne

	Nemačka

	5% za sve učesnike
	299 i 16 višemandatnih
(jednak broju pokrajina)
	mešoviti
 (relativna većina i personalizovani proporcionalni) 

(Donji dom)
	da
	ne

	Norveška
	4% za sve učesnike
	19 višemandatnih (jednak broju pokrajina)
	proporcionalni
	Ustavom nije dozvoljeno podnošenje zajedničke izborne liste (postizorne koalicije su dozvoljene)
	ne

	Poljska

	5% (politička stranka)

8% (stranačka koalicija)
	41 višemandatna
	proporcionalni
(Donji dom)
	da
	ne

	Portugal
	mandati se dele po sistemu takmičenja izbronih listi (D'ontov sistem)
	22 višečlane
	proporcionalni
	ne
	ne

	Slovačka
	5% (politička stranka);
7% (koalicija dve ili tri stranke);
10% (koalicija četiri i više stranaka)
	1 izborna jedinica (državni nivo
	proporcionalni
	da
	ne

	DRŽAVA
	IZBORNI PRAG  
	IZBORNE JEDINICE
	TIP IZBORNOG SISTEMA
	KOALICIJE SE ČESTO OBRAZUJU?
	DA LI JE AKTIVNO BIRAČKO PRAVO OBAVEZNO? (glasanje)

	Srbija
	5% za sve
	1 izborna jedinica (državni nivo)
	proporcionalni
	da
	ne

	Finska
	mandati se dele po sistemu takmičenja izbronih listi (D'ontov sistem)
	14 višemandatnih 

i
1 jednomandatna
	proporcionalni; 
relativna većina
	da
	ne

	Francuska

	12,5% glasova registrovanih birača 
	577 jednomandatnih
	većinski dvokružni (kombinacija apsolutne i relativne većine)
	da
	da, samo za Senat 

	Hrvatska
	5% za sve učesnike
	12 višemandatnih
	proporcionalni
	da
	ne

	Crna Gora
	3% za sve učesnike
	1 izborna jedinica (državni nivo)
	proporcionalni
	da
	ne

	Češka

	5% (politička stranka);
10% (koalicija dveju stranaka);
15% (koalicija tri stranke);
20% (koalicije više od tri stranke)
	14
višemandatnih
	proporcionalni
(Donji dom)
	ne
	ne


� - Austrija � HYPERLINK "http://www.bundesregierung.at" ��www.bundesregierung.at�


- Belgija � HYPERLINK "http://premier.fgov.be/fr/accord-de-gouvernement-0" ��http://premier.fgov.be/fr/accord-de-gouvernement-0�  


- Češka � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/en/media-centrum/dulezite-dokumenty/coalition-agreement--74677/" ��http://www.vlada.cz/en/media-centrum/dulezite-dokumenty/coalition-agreement--74677/� 


- Estonija � HYPERLINK "http://www.valitsus.ee/en/government/Programme" ��http://www.valitsus.ee/en/government/Programme� 


- Nemačka � HYPERLINK "http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/koalitionsvertrag-inhaltsverzeichnis.html" ��http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/koalitionsvertrag-inhaltsverzeichnis.html� 


- Mađarska � HYPERLINK "http://mkdsz.hu/content/view/182/44/" �http://mkdsz.hu/content/view/182/44/� (predizborni sporazum)


	      � HYPERLINK "http://www.origo.hu/itthon/20020526azmszp.html" �http://www.origo.hu/itthon/20020526azmszp.html� (postizborni sporazum)


- Letonija � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/en/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/koalicijas-ligums/" ��http://www.mk.gov.lv/en/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/koalicijas-ligums/� 


- Velika Britanija � HYPERLINK "http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/coalition_programme_for_government.pdf" ��http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/coalition_programme_for_government.pdf� 


- Srbija � HYPERLINK "http://www.sns.org.rs/images/pdf/Sporazum.pdf" ��http://www.sns.org.rs/images/pdf/Sporazum.pdf� 


� U Uputstvu za sprovođenje izbora za narodne poslanike Narodne skupštine (održanih 6. maja 2012. godine) precizirano je da stranačku koaliciju obrazuju najmanje dve registrovane političke stranke pismenim, overenim, sporazumom koji se prilaže prilikom podnošenja izborne liste, kao jedan od dokumenata. Prema Uputstvu, koalicionim sporazumom određen je i naziv izborne liste koji može sadržavati i imena najviše dva nosioca izborne liste


� Zakonom o Ustavnom sudu predviđeno je da Sud vodi registar političkih stranaka, koalicija i udruženja. 


Internet: � HYPERLINK "http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html" ��http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html� 


� Političke stranke nacionalnih manjina i koalicije političkih stranaka nacionalnih manjina učestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od 5% glasova od ukupnog broja birača koji su glasali.


� To su izborne jedinice u kojima se bira više poslanika (višemandatne, plurinominalne ili višečlane izborne jedinice). 


� Mandati koji se dodeljuju određenim političkim strankama, posle prvobitne raspodele mandata, u cilju postizanja što većeg indeksa proporcionalnosti.


� Ovo je jedan od dva oblika većinskog izbornog sistema u kojem se poslanički mandat osvaja primenom kriterijuma najvećeg broja osvojenih glasova. Postoje dva osnovna oblika: sistem apsolutne i sistem relativne (proste) većine. Za apsolutnu većinu koriste se i nazivi nadpolovična (iznadpolovična) većina, ili sistem višekružnog glasanja. U sistemu relativne većine mandat osvaja kandidat koji je među svim istaknutim kandidatima osvojio najveći broj glasova. Poslanik može biti izabran i sa manje od polovine glasova birača. Sistem relativne većine ne poznaje glasanje u dva kruga, pa se on naziva još i sistem glasanja u jednom krugu. Ovaj sistem poznat je još i po nazivima ispodpolovična većina, jednokružno glasanje ili sistem „prvi uzima mesto” (first-past-the-post - FPTP). Jedan od nedostatakа ovog sistema jeste i visoka disproporcionalnost između osvojenih glasova i raspoređenih mandata. Takva disproporcionalnost i favorizovanje velikih onemogućava strankama sa manjom podrškom da se izbore za parlamentarni status i broj mandata koji odgovara procentu dobijene podrške. To znači da se, pri raspodeli mesta u parlamentu, glasovi svih ostalih kandidata uopšte ne uzimaju u obzir što je i najveća zamerka ovom sistemu.





� Internet: � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5084" ��http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5084� 


� Prema Rečniku osnovnih pojmova ovo je „Vlada koju obrazuje jedna politička stranka koja u parlamentu nema većinu poslanika, ali ima najveći broj poslanika. Najjača parlamentarna stranka ne stupa u koaliciju sa nekom od parlamentarnih stranaka i ne obrazuje koalicionu vladu, ali obrazuje vladu koju podržava jedna ili više parlamentarnih stranaka;“ dr Pajvančić Marijana, „Parlamentarno pravo“, Fondacija Konrad Adenauer, 2008. godina, str. 207


� Internet: � HYPERLINK "http://www.parl.gc.ca/procedure-book-livre/Document.aspx?sbdid=A24E8688-CC45-4245-8F5C-DD32F4AA9B01&sbpid=040856E0-D15F-48AD-BAB4-7712C0E7976A&Language=E&Mode=1" ��http://www.parl.gc.ca/procedure-book-livre/Document.aspx?sbdid=A24E8688-CC45-4245-8F5C-DD32F4AA9B01&sbpid=040856E0-D15F-48AD-BAB4-7712C0E7976A&Language=E&Mode=1� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.parliament.cy/parliamenteng/index.htm" ��http://www.parliament.cy/parliamenteng/index.htm� 


� Jedna od metoda raspodele mandata u proporcionalnom izbornom sistemu poznat još pod nazivom sistem takmičenja listi ili sistem najmanjeg zajedničkog delitelja (količnika). Ovaj sistem podrazumeva da se najpre izračuna biračka masa svake kandidatske liste odnosno broj glasova koji je lista osvojila u izbornoj jedinici. Zatim se biračka masa svake liste deli brojevima 1, 2, 3,... sve do n (broj poslaničkih mesta u izbornoj jedinici) nakon čega se izdvaja onoliko najvećih biračkih masa koliko konkretnoj izbornoj jedinici pripada poslaničkih mesta. Biračke mase za svaku od lista se potom rangiraju s obzirom na njihovu veličinu, i to od najveće do najmanje. Najmanja od njih je zajednički delitelj koji je zapravo kriterijum raspodele mandata između kandidatskih listi. Svakoj listi pripada onoliko mandata koliko je puta zajednički delitelj sadržan u njenoj biračkoj masi.


� Način glasanja u kojem birači glasaju dodelom bodova, tako vrednuju kandidate i određuju im mesto na izbornoj listi. Glasači u Slovačkoj, ovako glasaju za četiri kandidata. 


� Zemlje u kojima se poslanici biraju po sistemu relativne većine su izostavnjene jer se glasa za pojedinačnog kandidata a ne za izbornu listu (Andora, Velika Britanija, Kanada, Finska).


� Podaci Evropskog centra za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation - Request 1979 „Coalitions and coalition agreements“ posted by the National Assembly of Serbia),


� HYPERLINK "https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation.do;jsessionid=731DA62502074412AB481299DD9F98BC?section=3" ��https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation.do;jsessionid=731DA62502074412AB481299DD9F98BC?section=3� i 


Interparlamentarne unije � HYPERLINK "http://www.ipu.org/english/home.htm" ��http://www.ipu.org/english/home.htm� 


� Predstavnici u Gornji dom (Federal Council, Bundesrat) biraju se indirektno u 9 višečlanih izbornih jedinica.


� Poslanike za Gornji dom ne biraju građani već ih određuju pokrajinski parlamenti (21), 10 se preuzima a senatori su, po rođenju i kraljeva punoletna deca. 


� Za Gornji dom italijanskog Parlamenta, Senat, stranačka koalicija treba da osvoji 20% glasova; stranačke liste u okviru koalicije 3% a političke stranke koje samostalno učestvuju na izborima 8% glasova birača. Način izbora poslanika za Senat zavisi od broja izbornih jedinica tako da je proporcionalni model zastupljen u 20 višemandatnih i jednoj teritorijalnoj izbornoj jedinici a najveći broj glasova u jednoj jednomandatnoj i u 6 jednomandatnih.


� Članovi Senata (Gornji dom) obavljaju tu dužnost dok ne napune 75 godina života a u slučaju raspuštanja parlamenta privremeno im prestaje dužnost sve do konstituisanja novog saziva Donjeg doma. 


� Jedna od kvotnih metoda za raspodelu mandata u proporcionalnim izbornim sistemima karakteristična po tome što umanjuje izborni količnik uvećavanjem delitenja za 1. Na osnovu izborne kvote mandati se dele između kandidatskih lista istaknutih u izbornoj jedinici. Ova metoda je jedan od oblika umanjene izborne kvote. Kao i drugi oblici umanjene izborne kvote (npr. imperijal kvota, Drup kvota), doprinosi tome da se na osnovu celog kvotnog broja veći broj mandata odmah raspoređuje na nivou izborne jedinice, a samo manji broj ostaje neraspoređen i podleže naknadnoj raspodeli.








� Poslanici Gornjeg doma se biraju indirektno iz pokrajinskih skupština u 16 višečlanih izbornih jedinica koje odgovaraju teritoriji pokrajina.


� Većinski izborni sistem se primenjuje za izbor poslanika u Gornji dom.


� Senatori se indirektno biraju kombinacijom dvokružnog sistema proste većine (48% kandidata) i proporcionalnog (52% kandidata) u 128 izbornih jedinica teritorijalno organizovanih. 


� Članovi Senata se biraju po većinskom dvokružnom sistemu u 81 višemandatnoj izbornoj jedinici.
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